NOTA DE FUNDAMENTARE
Sectiunea 1:

Titlul proiectului de act normativ

Hotarare a Guvernului privind suplimentarea numarului maxim de posturi pentru
Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Initiativa Ministerului Justitiei, la solicitarea Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism

2.2 Descrierea situatiei actuale

De la infiintarea Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism, din anul 2004 si pana in prezent, fenomenul traficului de droguri si de substante
cu efect psihoactiv a cunoscut evolutii si dimensiuni crescute atat in plan european si
international, cat si in plan intern, globalizarea conducand la dezvoltarea gruparilor
criminale responsabile de expansiunea fenomenului traficului de droguri la nivel european
si generand si pe teritoriul national numeroase oportunitati pentru intensificarea
activitatilor ilicite de comercializare a drogurilor si, implicit, pentru dezvoltarea unor
legaturi criminale transfrontaliere puternice.

In Strategia Nationald in domeniul drogurilor 2022-2026 si in Planul de actiune pentru
implementarea Strategiei Nationala in domeniul drogurilor 2022-2026, obiectivele
asumate de statul roman vizeaza, printre altele, si asigurarea unei interventii prompte si
eficiente in combaterea acestui fenomen.

Dintre infractiunile de competenta Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
Organizata si Terorism cu trend crescator, cea mai mare crestere a fost inregistrata in
ceea ce priveste infractiunile prevazute de art. 4 din Legea nr.143/200 si infractiunea
prevazuta de art. 16 alin. (1) din Legea nr. 194/2011 (varietatea nepedepsita de lege de
procurare pentru consum propriu de substante psihoactive noi).

Raportat la aspectele invocate mai sus, apreciem ca fiind necesare dezvoltarea si
consolidarea organului judiciar roman specializat in combaterea unor fenomene
infractionale grave (Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism), sub aspectul resurselor umane alocate si sustinerea logistica necesara.

Consolidarea institutionala se impune si prin raportare la imprejurarea ca Directia de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism este partener si in
eforturile colective europene si internationale de lupta impotriva acestui fenomen grav,
iar pe de alta parte in competenta directiei sunt atribuite si alte infractiuni grave,




adevarate flageluri ale momentului, cum ar fi traficul de persoane si traficul de minori,
traficul de migranti, criminalitatea informatica, terorismul, etc., ca la randul lor
constituie adevarate provocari ale lumii moderne si pun in pericol societatea in ansamblu,
ordinea publica si statul de drept.

in prezent, la nivelul Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata
si Terorism, schema de personal se prezinta astfel:

A. in ceea ce priveste posturile de procuror, precizam ca, din totalul de 306 posturi de
procuror, sunt ocupate efectiv 256 de posturi, dupa cum urmeaza:

a) prin numire 247 de posturi, din care un numar de 15 posturi blocate/rezervate ca
urmare a detasarii procurorilor in alte institutii (Ministerul Justitiei, Parchetul European,
Consiliul Superior al Magistraturii, Inspectia Judiciara);

b) prin delegare alte 9 posturi de procuror.

Asadar, in fapt, activitatea directiei la acest moment se deruleaza cu un numar de 241
de procurori.

in plus, din totalul posturilor de procuror, 64 de posturi sunt aferente functiilor de
conducere dintre care, la acest moment, sunt ocupate 57 de posturi aferente acestor
functii, dupa cum urmeaza:

a) 24 de posturi la nivel central:1 post procuror sef directie, 2 posturi de procuror
sef adjunct (din care un post vacant), 3 posturi de procuror sef de sectie (3 posturi
vacante), 3 posturi procuror sef adjunct in cadrul sectiilor, 11 posturi procuror sef
serviciu ( din care un post vacant ocupat prin delegare) si 4 posturi de procuror
sef birou vacante, (din care 2 posturi ocupate prin delegare), 1 post de consilier
al procurorului sef;

b) 40 de posturi la nivel teritorial:14 posturi procuror sef serviciu (dintre care 3
ocupate prin delegare) si 26 posturi procuror sef birou (dintre care 8 ocupate prin
delegare si 1 post vacant.

Mai mult, din numarul de 241 procurori incadrati in cadrul Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism, un numar de 4 procurori nu exercita
functia de urmarire penala, fiind functii total neoperative, iar un numar de 5 procurori
ce activeaza in cadrul Serviciului de cooperare, reprezentare si asistenta judiciara
internationala nu efectueaza anchete penale in cauzele directiei, ci indeplinesc
activitatile necesare punerii in executare a ordinelor europene de ancheta si a comisiilor
rogatorii internationale, atat cele active, cat si cele pasive.

Mai trebuie mentionat ca un segment important este ocupat de procurorii ce asigura
sectorul judiciar (in prezent 14 procurori la Serviciul Judiciar din structura centrala si 28
de procurori din cadrul celor 14 servicii teritoriale), astfel ca raman alocati segmentului
de ancheta penala in medie 190 de procurori. Dintre acestia, 16 procurori sunt specializati
si functioneaza prin numire/delegare in cadrul Sectiei de combatere a traficului de
droguri din cadrul Structurii centrale. La nivelul fiecarei structuri teritoriale, procurorii
deruleaza activitati pe toate infractiunile de competenta structurii, doar la cele 14
servicii teritoriale urmarindu-se o oarecare specializare in functie de gradul de ocupare
al schemei si de specificul zonal al infractionalitatii, acest lucru nefiind insa practic
posibil pentru un numar de 26 de judete unde functioneaza cele 26 de birouri cu 2,
maximum 3 procurori, care asigura atat urmarirea penala, cat si participarea la sedintele




de judecata pentru intreg spectrul de competenta al Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism.

In ceea ce priveste personalul auxiliar de specialitate situatia se prezintd dupd cum
urmeaza: 210 posturi de grefieri, din care ocupate la acest moment 188, fiind in curs de
derulare concursuri pentru ocuparea altor 14 posturi. Din cele 188 de functii un numar de
32 sunt functii de conducere, iar un numar 30 de grefieri sunt alocati unor segmente
neoperative (grefa, resurse umane, birou tehnic, pregatire profesionala, informatii
clasificate).

in prezent se deruleaza concurs pentru 14 functii de grefier vacante, absolut necesar
pentru continuarea activitatii pe segmentele de urmarire penala cele mai afectate.

Din cele mai sus expuse, numarul de procurori este in continuare insuficient pentru
instrumentarea eficienta si eficace a celor aproximativ 30.000 cauze pe an. Totodata,
numarul de grefieri alocati anchetei penale apare ca fiind mult subdimensionat fie numai
si prin raportare la numarul actual de procurori 210 functii de grefier la 306 functii de
procurori (in fapt 188 grefieri la 256 de procurori, rezultand astfel un raport de 0,74 %).

Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism a parcurs
in ultimii ani un proces de modernizare a procedurilor de lucru, din perspectiva
informatizarii sistemului judiciar prin: tinerea evidentei informatizate a cauzelor
aplicatia ECRIS, dar si alte aplicatii interne EDSD, EAPJ, aplicatia privind cauzele avand
ca obiect traficul de persoane, arhivarea electronica, inregistrarea audierilor,
transcrierile realizate conform noului Cod de procedura penala.

Personalul auxiliar de specialitate existent sau cel nou incadrat a fost specializat treptat
si in aceste domenii, adaugandu-se totodata si atributii suplimentare, motiv pentru care
volumul de activitate al fiecarui grefier a crescut in ultimii ani, in mod constant si
progresiv.

Grefa constituie un compartiment auxiliar de specialitate esential care efectueaza, pe
langa activitatile specifice alaturi de procuror, si urmatoarele operatiuni: primirea si
verificarea corespondentei; prezentarea acesteia procurorului sef, spre examinare si
repartizare; inregistrarea in ECRIS a lucrarilor repartizate prin rezolutie de procurorul
ierarhic superior; predarea lucrarilor, pentru solutionare, persoanelor desemnate;
tehnoredactarea lucrarilor intocmite in diferitele sectoare de activitate; primirea
dosarelor si lucrarilor solutionate, legarea acestora in coperte de carton,
numerotarea si certificarea lor; scaderea lucrarilor solutionate, inchiderea in aplicatia
ECRIS, centralizarea si stocarea computerizata a datelor statistice; evidenta punerii in
executare a ordonantelor prin care procurorul a dispus cheltuieli judiciare avansate
de stat si/sau amenzi administrative ori judiciare; expedierea corespondentei; intocmirea
inventarelor si gestionarea arhivei, etc.

Desi volumul de activitate a crescut constant nu doar in sectorul de urmarire penala, ci
si in cel judiciar (ceea ce a determinat un volum mai mare de documente tehnoredactate,
de corespondenta si inregistrare a lucrarilor in evidenta informatizata, statistica,
diversele aplicatii etc., atributii care se exercita de catre grefieri), numarul grefierilor




este in continuare insuficient, fapt ce poate conduce, din cauza supraaglomerarii, la
afectarea calitatii activitatii desfasurate de procurorii directiei.

De asemenea, in perioada concediilor de odihna, concediilor pentru incapacitate de
munca, concediilor pre si post natale, alte concedii la care au dreptul salariatii, precum
si in intervalele de timp in care grefierii participa la sesiuni de pregatire si perfectionare
profesionala, cand nu se pot efectua delegari sau detasari, postul nefiind vacant, se
ajunge in situatia in care volumul de munca per grefier creste considerabil, astfel incat
activitatea grefierului este preluata chiar de procuror, inclusiv de procurorii sefi.

in ceea ce priveste personalul Departamentului economico-financiar si administrativ,
acesta cuprinde 23 de posturi de personal economic si administrativ, toate fiind ocupate
la acest moment in cadrul structurii centrale a Directiei.

Solicitarea de suplimentare a numarului de posturi in cadrul Departamentului economico-
financiar si administrativ are la baza, in principal, urmatoarele argumente:

- diversificarea proiectelor cu finantare externa derulate de catre Directia de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism si frecventele
modificari legislative ce se aplica diferentiat pentru fiecare tip de proiect derulat
conduc la nevoia specializarii unor consilieri, atat din cadrul Serviciului financiar,
salarizare, contabilitate, buget, control financiar preventiv si angajamente
bugetare cat din si cadrul Serviciului investitii, achizitii publice si administrativ in
acest domeniu de activitate;

- frecventele schimbari legislative in materia salarizarii personalului din sectorul
bugetar, precum si existenta unei structuri de personal diversificate in cadrul
Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism
(procurori, personal auxiliar de specialitate si conex, ofiteri/agenti de politie
judiciara, specialisti, functionari publici, personal contractual), cu drepturi
salariale in lei, in euro si in natura specifice (norme de hrana, echipament, chirii,
transport la/de la serviciu, medicamente, transport gratuit procurori, transport
concedii de odihna, vouchere de vacanta, etc.), cu diverse raporturi de munca
/serviciu (delegare/ detasare/ numire/ transfer/ etc.), conduc la desfasurarea
unei activitati economico-financiare diversificate si laborioase in cadrul Serviciului
financiar, salarizare, contabilitate, buget, control financiar preventiv si
angajamente bugetare;

- la nivelul Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si
Terorism, toata activitatea de salarizare curenta si cea de calcul si plata a
drepturilor salariale restante se desfasoara in prezent cu trei salariati;

- frecventele schimbari legislative in materie fiscala presupun instalarea/utilizarea
unor aplicatii  informatice  furnizate de  Ministerul Finantelor si
adaptarea/implementarea unor programe proprii pentru transferul automat al
datelor pe care le detine Directia in aplicatiile informatice pe care le utilizeaza;

- cresterea numarului de noi sedii/spatii preluate in administrare incepand cu anul
2014 si pana in prezent, pentru care trebuie gestionata atat dotarea cu bunurile
necesare, cat si gestionarea si monitorizarea serviciilor de intretinere si buna
functionare;




- volumul rulajului bunurilor si produselor care intra si ies din depozitele institutiei
a fost si este in continua crestere, coroborat cu numarul crescut al documentelor
de intrare-iesire ce trebuie intocmite, in prezent in cadrul Directiei de Investigare
a Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism activitatea de gestiune
desfasurandu-se cu un singur gestionar.

Avand in vedere faptul ca in ultimii ani a avut loc o crestere efectiva si semnificativa a
volumului activitatii, respectiv cresterea sustinuta a numarului de activitati, operatiuni
si documente desfasurate/intocmite/gestionate/instrumentate in cadrul
Departamentului Economico-Financiar si Administrativ, se impune suplimentarea cu un
numar de 5 posturi, din care 4 posturi de functionar public si un post de personal
contractual.

2.3 Schimbari preconizate

Ca urmare a celor mentionate mai sus si raportat la necesitatea abordarii integrate si cu
prioritate a unor fenomene infractionale grave, precum este si traficul de droguri, pentru
eficientizarea activitatii si buna organizare si functionare a Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizata si Terorism, se impune suplimentarea schemei
de personal dupa cum urmeaza:

a. 25 de posturi de procuror, o parte din aceste posturi urmand a fi alocate Sectiei
de combatere a traficului de droguri din cadrul structurii centrale, pentru
infiintarea unui serviciu specializat in combaterea traficului stradal de droguri pe
raza mun. Bucuresti si judetului Ilfov (7 posturi de executie +1 post de conducere),
celelalte posturi urmand sa fie alocate, raportat la situatia operativa si necesitati,
structurilor teritoriale care inregistreaza cresteri masive a numarului de cauze
penale vizand traficul de droguri/psihoactive, preponderent ca urmare a unor
festivaluri, concerte, turism, centre universitare mari, de pilda Serviciul Teritorial
Constanta unde urmeaza a fi infiintat un Birou antidrog, care sa acopere intreg
judetul Constanta, cat si Tulcea;

b. 20 de posturi de grefieri, alocati atat noilor structuri ce se vor infiinta sau pentru
suplimentare in sectoarele cele mai afectate de personal,;

c. 5 posturi de personal economic si administrativ (4 posturi de functionar public si
un post de personal contractual).

2.4 Alte informatii

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare
a actului normativ

3.2 Impactul social

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

3.4 Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri




3.6 Impactul asupra mediului inconjurator
3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizarii
3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile

3.9 Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri.

- in mii lei (RON) -

Indicatori

Anul
curent

Urmatorii patru ani

Media pe
cinci ani

1

2

3

4

7

4.1 Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit

b) bugete locale
i. impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:
i. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura
acestora)

4.2 Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

+16.564

+16.564

+16.564

+16.564

+13251

a) buget de stat, din acesta:

+16.564

+16.564

+16.564

+16.564

+13251

i. cheltuieli de personal

+16.564

+16.564

+16.564

+16.564

+13251

ii. bunuri si servicii

iii. active nefinanciare

b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale
de stat:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura
acestora)




4.3 Impact financiar, 16.564 | -16.564 | -16.564 | -16.564 | -13251
plus/minus, din care:

a) buget de stat 16.564 | -16.564 | -16.564 | -16.564 | -13251
i. cheltuieli de personal 16.564 | -16.564 | -16.564 | -16.564 | -13251

ii.bunuri si servicii

iii.active nefinanciare

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

La stabilirea impactului financiar au fost avute in vedere

urmatoarele:

Incepand cu anul 2024:

» Cheltuieli de personal: 16564 mii lei pentru un numar de
50 de posturi (1 post de procuror sef-serviciu, 24 de
posturi de procuror, 20 de posturi de grefieri, 4 posturi de
consilier si un post de personal contractual).

Pentru anul 2023, proiectul de act normativ nu prezinta

impact financiar avand in vedere durata procedurilor

pentru ocuparea efectiva a posturilor vacante la nivelul
institutiilor publice, necesar a fi indeplinite potrivit legilor
in vigoare (prevederile Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 34/2023, organizarea concursurilor, numirea efectiva,
etc.). in acest context, apreciem cd devin incidente
aspectele retinute in paragraful 35 din Decizia Curtii

Constitutionale nr. 850 din 25 noiembrie 2020, publicata in

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 1253 din 18

decembrie 2020, in sensul ca fisa financiara este necesar sa

fie intocmita doar atunci cand cheltuiala bugetara
suplimentara ar urma sa greveze bugetul aferent anului in
curs.

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare atrage majorarea

cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiara prevazuta la art.15 din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform careia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu

obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia fiscal-bugetara, cu legea

bugetara anuala si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8 Alte informatii




Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
transpun sau asigura aplicarea unor prevederi de drept UE).

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente
asumate

5. 6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a:

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate.

6.3 Informatii despre consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale
6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative

6.5 Informatii privind avizarea de catre:

a)Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c¢)Consiliul Economic si Social

d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi avizat de Consiliul Legislativ si Consiliul Superior al
Magistraturii.

6.6 Alte informatii

Sectiunea a 7-a:

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1 Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Proiectul a fost publicat pe pagina de internet a Ministerului Justitiei, in conformitate cu
prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica,
cu completarile ulterioare.

7.2 Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice.

Sectiunea a 8-a:

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act normativ




8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
8.2 Alte informatii

Fata de cele prezentate, am elaborat proiectul de hotardre a Guvernului privind
suplimentarea numarului maxim de posturi pentru Directia de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizata si Terorism, pe care daca sunteti de acord, va rugam sa-| aprobati.

MINISTRUL JUSTITIEI
Alina -Stefania GORGHIU

Avizam favorabil:

VICEPRIM - MINISTRU
Marian NEACSU

MINISTRUL MUNCII SI SOLIDARITATII MINISTRUL FINANTELOR

SOCIALE Marcel - loan BOLOS
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